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「始めよう 市民主役の まちづくり」

　

11
月
16
日
（
水
）
に
第
3
回
ま

ち
づ
く
り
条
例
策
定
審
議
会
が
開

催
さ
れ
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の

基
本
と
な
る
条
例
と
い
う
意
味
か

ら
、
条
例
の
名
称
を
「
三
好
市
ま

ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
と
す
る
こ

と
で
合
意
し
ま
し
た
。

　

前
回
の
審
議
会
で
は
、
市
議
会

か
ら
提
案
さ
れ
た
議
会
関
連
の
条

文
に
つ
い
て
議
論
が
あ
り
ま
し

た
。
こ
れ
を
受
け
て
市
議
会
か
ら

の
修
正
案
が
提
案
さ
れ
了
承
さ
れ

ま
し
た
。
主
な
修
正
点
と
し
て
、

市
議
会
は
「
政
策
提
案
等
の
権
能

を
有
す
る
」
こ
と
を
明
記
す
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。

「
三
好
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
に

名
称
決
定
!

　

続
い
て
、
市
民
参
加
に
関
す
る

諸
規
定
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。
条

文
案
で
は
ま
ず
「
市
民
の
ま
ち
づ

く
り
へ
の
参
加
の
権
利
を
保
障
す

る
た
め
、
多
様
な
参
加
の
手
段
を

講
じ
る
」
と
定
め
、
具
体
的
な
手

段
と
し
て
「
市
民
意
見
の
聴
取
」、

「
審
議
会
等
」
の
あ
り
方
、「
ま
ち

づ
く
り
の
担
い
手
の
育
成
」、
市

政
に
関
す
る
「
情
報
の
共
有
と
公

開
」、「
住
民
投
票
」
に
つ
い
て
定

め
て
い
ま
す
。

　

市
民
参
加
と
と
も
に
、「
協
働
」

（
市
民
と
行
政
が
協
力
し
て
公
共

的
な
課
題
に
取
り
組
む
こ
と
）
と

い
う
考
え
方
を
入
れ
る
べ
き
か
ど

う
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
議
論
が

あ
り
、
次
回
審
議
会
に
条
文
案
を

提
案
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

審
議
会
等
は
、
市
民
が
政
策
形

成
に
参
加
す
る
重
要
な
機
会
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
委
員
の
公
募
制
や

会
議
の
開
催
方
法
の
工
夫
な
ど
に

つ
い
て
議
論
が
行
わ
れ
、「
公
募

に
よ
っ
て
選
任
さ
れ
た
委
員
を
加

え
る
こ
と
」「
会
議
の
公
開
」「
開

催
日
時
な
ど
市
民
が
参
加
し
や
す

い
よ
う
配
慮
す
る
」
こ
と
が
盛
り

込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
の
育
成

に
つ
い
て
は
、「
あ
ら
ゆ
る
世
代

が
参
加
で
き
る
環
境
の
整
備
に
努

め
る
」
と
い
う
条
項
が
盛
り
込
ま

れ
ま
し
た
が
、
事
業
者
に
対
し
て

従
業
員
が
参
加
で
き
る
よ
う
配
慮

を
要
請
す
る
と
い
う
こ
と
も
想
定

し
、
条
例
の
解
説
で
説
明
す
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。

　

住
民
投
票
に
つ
い
て
は
、
第
1

回
の
審
議
会
の
審
議
を
ふ
ま
え
、

住
民
投
票
を
実
施
し
よ
う
と
す
る

と
き
は
「
対
象
事
案
に
応
じ
た
条

例
を
別
に
定
め
る
」、「
投
票
権
者

や
投
票
の
方
法
な
ど
に
つ
い
て
、

市
民
の
意
見
が
適
切
に
反
映
さ
れ

る
よ
う
に
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
こ
と
な
ど
の
条
項
が
盛
り

込
ま
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
条
例
の
設
置
目
的
の
一
つ

に
は
、
市
の
行
政
運
営
の
原
則
を

定
め
る
こ
と
が
掲
げ
ら
れ
て
お

り
、
こ
の
「
行
政
運
営
」
に
つ
い

て
は
、「
行
政
の
組
織
お
よ
び
運

営
」、「
財
政
の
健
全
化
」、
市
民

に
行
政
の
内
容
を
説
明
す
る
「
説

明
責
任
」、
市
民
か
ら
の
問
い
合

わ
せ
に
答
え
る「
応
答
責
任
」、「
行

政
評
価
」、「
国
、
県
と
の
関
係
」、

「
危
機
管
理
」
に
区
分
し
て
定
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

市
民
委
員
会
や
市
に
寄
せ
ら
れ

た
意
見
と
し
て
、
支
所
の
あ
り
方

に
つ
い
て
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
市
民
意
見
を
ふ
ま
え
て

「
市
域
が
広
く
山
間
地
が
多
い
と

い
う
市
の
特
性
を
ふ
ま
え
、
行
政

運
営
に
あ
た
る
」
と
い
う
内
容
が

盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
財
政
に
関

し
て
は
第
3
セ
ク
タ
ー
に
つ
い
て

も
経
営
内
容
を
透
明
化
す
る
よ
う

指
導
す
る
こ
と
、
市
政
の
評
価
に

つ
い
て
「
市
民
の
視
点
で
行
政
評

価
を
行
う
」
方
法
を
取
り
入
れ
る

こ
と
、
国
や
県
と
対
等
な
自
治
体

と
し
て
の
立
場
か
ら
「
自
ら
の
判

断
と
責
任
に
お
い
て
施
策
を
決
定

す
る
」
こ
と
、
自
主
防
災
組
織
の

育
成
な
ど
危
機
管
理
体
制
の
拡
充

を
図
る
こ
と
な
ど
の
内
容
が
盛
り

込
ま
れ
ま
し
た
。

　

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
は
市
の

基
本
と
な
る
条
例
で「
最
高
規
範
」

（
他
の
条
例
は
最
大
限
こ
の
条
例

を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
）

と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
た
め
に
条
例
の
見
直
し
や
改
正

を
ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
が
議
論

と
な
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、「
条

例
の
見
直
し
は
市
民
の
参
加
の
も

と
に
行
う
」
と
い
う
条
項
を
加
え

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
前
文
起
草
部
会
で
起

草
し
た
前
文
に
つ
い
て
審
議
し
、

了
承
さ
れ
ま
し
た
。
前
文
は
三
好

市
の
歴
史
文
化
的
特
徴
を
ふ
ま

え
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
の

理
念
と
決
意
を
述
べ
た
も
の
で
、

市
民
の
意
見
を
聞
く
会
や
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
な
ど
で
寄
せ
ら
れ
た

意
見
を
ふ
ま
え
て
作
成
さ
れ
た
も

の
で
す
。
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