
　

ま
ち
づ
く
り
条
例
を
考
え
る
市

民
委
員
会
で
は
、
条
例
に
盛
り
込

ん
で
ほ
し
い
内
容
を
と
り
ま
と
め

ま
し
た
。
こ
の
提
案
に
つ
い
て
さ
ら

に
市
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た

め
に
、
市
民
へ
の
説
明
会
と
意
見

交
換
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

6
月
16
日
（
木
）
東
祖
谷
で

開
催
し
た
第
1
回
目
に
続
き
、
17

日
（
金
）
西
祖
谷
老
人
福
祉
セ
ン

タ
ー
、
28
日
（
火
）
池
田
総
合
体
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育
館
、29
日
（
水
）
井
川
公
民
館
、

30
日
（
木
）
三
野
公
民
館
、
7
月

4
日
（
月
）
山
城
公
民
館
で
開
催
、

計
１
５
９
人
の
市
民
が
参
加
し
ま

し
た
。

　

参
加
者
か
ら
は
、
ま
ち
づ
く
り

条
例
と
具
体
的
な
施
策
の
関
係
に

つ
い
て
の
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。
た

と
え
ば
条
例
の
前
文
に
盛
り
込

む
ま
ち
づ
く
り
の
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て

「
定
住
で
き
る
環
境
づ
く
り
」
が

提
案
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
雇
用
問

題
な
ど
具
体
策
に
ど
う
つ
な
が
る

の
か
、
と
い
う
質
問
が
あ
り
ま
し

た
。
ま
ち
づ
く
り
条
例
は
具
体
的

な
施
策
を
定
め
る
も
の
で
は
あ
り

ま
ち
づ
く
り
条
例
住
民
説
明
会

　

開
催
報
告 

②
ま
せ
ん
が
、
市
民
と
行
政
が
共
有

す
べ
き
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
や
施

策
の
方
向
性
を
示
す
と
い
う
点
で
、

重
要
な
意
味
を
も
っ
て
い
ま
す
。

　

地
方
分
権
が
進
み
、
地
域
の
こ

と
は
地
域
で
判
断
し
て
ま
ち
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
ち
づ
く
り
条

例
は
、
三
好
市
が
自
立
し
た
自
治

体
と
し
て
自
主
的
に
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
た
め
の
土
台
と
し
て

の
条
例
で
す
。
こ
の
よ
う
な
意
味

か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
条
例
は
「
自

治
体
の
憲
法
」
と
い
わ
れ
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
で
き
る

だ
け
多
く
の
市
民
が
参
加
し
、
条

例
に
ど
の
よ
う
な
内
容
を
盛
り
込

む
べ
き
か
を
み
ん
な
で
考
え
て
い
く

過
程
が
と
て
も
大
切
で
す
。

　

こ
れ
ら
6
回
の
説
明
会
で
い

た
だ
い
た
意
見
は
取
り
ま
と
め

た
う
え
で
、
今
後
開
始
予
定
の

「
ま
ち
づ
く
り
条
例
策
定
審
議

会
」
に
提
出
し
ま
す
。

　

審
議
会
で
は
こ
れ
ま
で
の
市

民
の
意
見
を
受
け
、
議
論
が
足

り
な
い
部
分
の
追
加
検
討
や
実

際
に
条
文
を
作
る
作
業
を
担
当
し

ま
す
。

　

メ
ン
バ
ー
は
ま
ち
づ
く
り
条
例

を
考
え
る
市
民
委
員
会
の
委
員
、

学
識
経
験
者
、
市
役
所
職
員
、
市

議
会
議
員
な
ど
、
約
15
名
で
構
成

し
、
具
体
的
な
条
例
の
内
容
に
つ

い
て
審
議
し
て
い
き
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
条
例
策
定
審
議
会
が

始
ま
り
ま
す
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